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Programma

PAS-uitspraak

gevolgen van de uitspraak

ontwikkelingen van nadien

beweiden en bemesten

wat er in 2020 verwacht wordt
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PAS-uitspraak

Uitspraak Raad van State 29 mei 2019

onderbouwing van PAS (passende beoordeling) voldoet 
niet aan eisen die de Europese Habitatrichtlijn daaraan 
stelt

in de onderbouwing is uitgegaan van positieve effecten 
van maatregelen, terwijl die effecten niet vaststonden 
ten tijde van het vaststellen van de onderbouwing

programma op krediet: toedeling ontwikkelingsruimte 
op voorhand

PAS mag niet meer als toestemmingsbasis voor 
activiteiten worden gebruikt

uitzondering op natuurvergunningplicht voor 
beweiden en bemesten is onverbindend
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vernietiging
vergunningen

& 
bestemmings-

plannen

2

drempel- / 
grenswaarde
onverbindend


moet geacht
worden nooit 

te hebben
bestaan

3

opname
Natura in PAS 
onverbindend


PAS geldt voor
geen Natura 
2000 meer

4

PAS-
toetsingskader

mag niet
meer worden

toegepast

5

aanpassing
AERIUS

&
vergunning-
verlening is 

paar maanden
stilgelegd

Gevolgen PAS-uitspraak
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De échte gevolgen zijn van na de uitspraak

advies Remkes korte termijn

Kamerbrief 4 oktober 2019

Beleidsregels intern en extern salderen

aankomende wijziging Meststoffenwet

Kamerbrieven 1 en 13 november 2019

Kamerbrieven 4 en 17 december 2019

wijziging Beleidsregels intern en extern salderen

advies Remkes beweiden en bemesten

Spoedwet aanpak stikstof

Regeling spoedaanpak stikstof bouw en    
infrastructuur
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Advies Remkes korte termijn

stikstofdepositie moet substantieel omlaag 
gebiedsgericht aanpakken

“Het is nodig te weten wat echte oorzaken zijn 
van de stikstofproblematiek. Welke deposities 
hebben aantoonbaar nadelige effecten?”

maatregelen in veehouderij, mobiliteit, bouw 
en industrie én natuurherstelmaatregelen

belangrijkste voorwaarden maatregelen: 
uitvoering ervan moet geborgd zijn
aantoonbare emissiereductie

vergunningverlening weer oppakken 
met intern en extern salderen  afromen     
latente ruimte en meer (t.b.v. daling 
stikstofdepositie)
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Kamerbrief 4 oktober 2019

sluit in belangrijke mate aan bij advies Remkes

bronmaatrgelen en natuurherstelmaatregelen

inzet op drempelwaarde

vergunningverlening weer op gang brengen via 
intern en extern salderen onder voorwaarden

vervolgens volgden op 8 oktober 2019 de 
provinciale beleidsregels voor intern en extern 
salderen 

onenigheid tussen minister en provincies en 
provincies onderling over uitleg beleidsregels 
(intrekking of opschorting van beleidsregels 
door enkele provincies)

op 10 december 2019 gewijzigde beleidsregels
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Beleidsregels intern en extern salderen (1)

per saldo geen toename t.o.v. referentiesituatie
natuurvergunning of
vergunning met laagst vergunde N-emissie vanaf 
referentiedatum (vaak 10-6-1994 en/of 7-12-2004) 

bij berekenen N-emissie in referentie uitgaan van ten 
hoogste de emissie die is toegestaan o.g.v. Besluit 
emissiearme huisvesting

bij extern salderen: directe samenhang tussen intrekken 
vergunning saldogever en verlenen natuurvergunning 
saldo-ontvanger (intrekkingsbesluit, overeenkomst)

bij extern salderen: dubbelgebruik emissierechten 
voorkomen  extern salderen mag als saldogever

binnen 1 km van Natura 2000-gebied ligt
verder dan 1 km van Natura 2000-gebied ligt en 
niet is beëindigd tussen 1-7-2015 en 1-7-2018)
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Beleidsregels intern en extern salderen (2)

uitgangspunt bij intern en extern salderen: feitelijk 
gerealiseerde capaciteit op moment van indienen 
vergunningaanvraag

uitzonderingen voor intern salderen (zodat van 
referentiesituatie mag worden uitgegaan), o.a. als

aantoonbaar stappen zijn gezet met oog op 
volledige realisatie
aantoonbaar onomkeerbare significante 
investeringsverplichtingen zijn aangegaan 
aanvraag leidt tot verdere reductie van N-
emissie (zonder uitbreiding capaciteit)

bij extern salderen 30% afroming N-emissie

bij extern salderen naar verwachting inname dier-
/ fosfaatrechten (voorgenomen wijziging Msw)
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Beleidsregels intern en extern salderen (3)

Geen salderen in de volgende gevallen 

als saldogever op 4 oktober 2019 beschikte over dier-
en/of fosfaatrechten (dan is extern salderen pas mogelijk 
als Msw hiertoe is gewijzigd)

deelname aan subsidieregeling sanering 
varkenshouderij of andere warme saneringsregeling 
(intern en extern salderen)

deelname aan stoppersregeling (extern salderen)

als toestemming zou moeten worden ingetrokken      
om te voldoen aan Europese eisen (artikel 6, tweede   
lid, Habitatrichtlijn) (intern en extern salderen)
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maatregelen:

1. 100 km/uur
rijkswegen
2. veevoer
3. sanering

varkenshouderij

2

depositiedaling:

30% natuur
70% nieuwe

ontwikkelingen

3

die 70% zal als
depositieruimte
in stikstofregis-
tratiesysteem

komen

4

zo bouw en 
infrastructuur
weer op gang 

brengen 
Spoedwet

aanpak stikstof

5

legalisatie PAS-
meldingen mits
op 29 mei 2019 

1. volledige
realisatie

2. aantoonbare
stappen

3. sign. investe-
ringsverplichting

Kamerbrieven november en december 2019 (1)
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Kamerbrieven november en december 2019 (2)

(nood)wetgeving voor projecten t.b.v. onderhoud aan 
dijken en andere vitale infrastructuur (i.v.m. veiligheid)

robuuster en realistisch natuurbeleid
aanwijzings- / wijzigingsbesluiten nalopen op 
doelen die niet direct uit Hrl en Vrl volgen
alle Natura 2000-gebieden beoordelen op 
haalbaarheid van hun doelen
onderzoeken mogelijkheden samenvoegen of 
herindelen Natura 2000-gebieden

structurele aanpak stikstofproblematiek (vgl. PAS)

in 2020 volgt streefwaarde reductie stikstofemissie      
en –depositie in 2030

geen generieke en/of sectorale drempelwaarde; wel 
mogelijkheid voor regionale drempelwaarde

programma-aanpak voor energieprojecten
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Beweiden en bemesten

uitspraak RvS 2 februari 2015: beweiden en 

bemesten natuurvergunningplichtig

vervolgens uitzondering op vergunning-

plicht (eerst nationaal, daarna provinciaal)

uitspraak RvS 29 mei 2019: uitzondering

op vergunningplicht is onverbindend

beweiden en bemesten weer

natuurvergunningplichtig

advies Remkes 19 december 2019: voor

bemesten i.b. geen vergunning nodig

want doorgaans geen negatieve effecten

sinds referentiedatum (uitzondering bij

bijv. verandering grondgebruik). Voor

beweiden ook niet want doorgaans geen

hogere depositie dan waar in 

stalvergunning rekening mee is gehouden. 

Kamerbrief 19 december 2019: inzet

kabinet is om beweiden en bemesten niet

vergunningplichtig te maken
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vervallen
natuurvergun-

ningplicht
voor andere
handelingen

2

mogelijkheid
drempelwaar-

de in 
ministeriële
regeling of 
provinciale

verordening

3

mogelijkheid
stikstofregis-
tratiesysteem
in ministeriële

regeling

4

mogelijkheid
maximum 

hoeveelheid
bestanddeel

in veevoer
(partij of dier)
(Wet dieren)

5

afroming
dierrechten bij
overdracht bij

dreigende
overschrijding

fosfaat- / 
stikstofplafond

(Msw)

Spoedwet aanpak stikstof – 1 januari 2020
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Regeling spoedaanpak stikstof bouw en infrastructuur

concept 20 december 2019 ter consultatie

toepassingsbereik: realisatie 75.000 woningen en zeven specifieke 
tracébesluiten

toekenning depositieruimte o.b.v. stikstofregistratiesysteem

ruimte door vermindering stikstofdepositie als gevolg van aanvullende 
bronmaatregelen

snelheidsverlaging rijkswegen (Kamerbrief 13 november 2019)
warme sanering varkenshouderij (Kamerbrief 13 november 2019)
andere samenstelling veevoer (Kamerbrief 13 november 2019)
maatregelen die na 1-1-2020 door decentrale bestuursorganen zijn 
getroffen en waarvan  mededeling is gedaan in de Staatscourant

eisen aan maatregelen (voldoende zeker), vergunningaanvragen (o.a. 
emissiereductieplan) en vergunningen (o.a. alle redelijke maatregelen)
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Wat wordt er in 2020 verwacht?

aanvullend (bron)maatregelenpakket

inwerkingtreding Regeling spoedaanpak 
stikstof

noodwetgeving onderhoud dijken en 
andere infrastructuur

advies Remkes voor de langere termijn

‘voornemens’ uit Kamerbrieven 
november en december 2019

gebiedsaanpakken 
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Wat wordt er in 2020 verwacht? (vervolg)

(nadere) duidelijkheid beweiden en bemesten

legalisatie PAS-meldingen?

wijziging Meststoffenwet t.b.v. inname dier- en/of 
fosfaatrechten bij extern salderen?

vaststelling drempelwaarde?

vaststelling nadere eisen veevoer?

juridische procedures... (ook over Brabantse           
natuurregels in de Interim Omgevingsverordening)
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Dank voor jullie aandacht

Damen Legal 
Postbus 221
5140 AE Waalwijk

06 1472 2896
0416 744 050

franca@damenlegal.com
damenlegal.com

francadamen.com (voor eerdere blogs)  


